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Omavalitsuse arengukava ja eelarvestrateegia

Kohaliku omavalitsuse arengukava ja eelarvestrateegia koostamist ja uuendamist reguleerivad kaks olulist seadust:
* Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS)
* Kohaliku omavalitsuse uksuse finantsjuhtimise seadus (KOFS)

Arengukava on strateegilisel planeerimisel arengustrateegiast lahtuv lahemate eesmarkide saavutamist kavandav dokument.

See on arengudokument, millega planeeritakse arengut keskpikas vaates (uldjuhul 7-10 aastat). Arengukava tuleks kasitleda kui
uldisemat tegevusplaani ja see on aluseks eelarvestrateegia ning eelarvete koostamisel.

Arengukava on pika- ja luhiajalise arengu eesmarke maaratlev ja nende elluviimise voimalusi kavandav dokument. Selles tuleb
tasakaalustatult arvestada majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna arengu pikaajalisi suundumusi ja
vajadusi. Arengukava on aluseks erinevate eluvaldkondade arenﬁu integreerimisele ja koordineerimisele omavalitsuse igapaevaelus.
Arengukavast lahtub omavalitsuse arendustegevus, sh projektipohise toetusrahastuse taotlemine.

Arengukava koosseisus esitatakse uldjuhul esmalt lUhiulevaade omavalitsuse kujunemisloost ning hetkeolukorrast. Analuusitakse
(naiteks SWOT- analuusi meetodil) tugevusi, ndrkusi, ohte ja voimalusi, pustitatakse strateegilised eesmargid. Seejarel sdnastatakse
uldine visioon, mille realiseerumise suunas soovitakse liikuda. Visioonist lahtuvalt sdnastatakse juba konkreetsemad eesmargid (nn
seisundi klrjeldustena milleni soovitakse jouda) ja eesmarkide taitmist hindavad moéodikud nln% tegevussuunad. Konkretiseerimiseks
klrjutatakge tegevussuundade kaupa lahti tegevused, nende elluviimise aasta(d) ning maaratletakse ka tegevuste elluviimise eest
vastutajad.

Eelarvestrateegia on arengukavast tulenev selgitustega finantsplaan, mis on arengukava osa vOi arengukavaga seotud iseseisev
dokument. Johvis on olnud tavaks arengukava ning eelarvestrateegia koostada ihe dokumendi koosseisus.

ALeréguka\l/a ja eelarvestrateegia vaadatakse Ule, taiendatakse ja parandatakse uldjuhul kord aastas, erakorralistel puhkudel ka
tihedamalt.



KOKS 8 37. Arengukava koostamise pohimotted

(1) Vallal ja linnal peab olema arengukava ja eelarvestrateegia, mis on aluseks eri eluvaldkondade arengu integreerimisele ja
koordineerimisele.

(2) Arengukava koostatakse valla voi linna kohta ja selles esitatakse vahemalt:

1) majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna ja rahvastiku tervise arengu pikaajalised
suundumused ja vajadused;

2; probleemide ja voimaluste hetkeolukorra analis tegevusvaldkondade loikes;

3) tegevusvaldkondade strateegilised eesmargid koos taotletava mojuga arengukava perioodi lopuni;

4) strateegiliste eesmarkide taitmiseks vajalikud tegevused arengukava perioodi lopuni.

(2") Kui Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9! kohases iihinemislepingus on kokku lepitud investeeringute voi muu
arendustegevuse kavandamises, siis tuleb nimetatud investeeringud voi arendustegevused esitada ka arengukavas.

(3) Vald ja linn vbivad koostada taiendava arengukava:

1) moéne valla voi linna territooriumi osa kohta;

2) mone tegevusvaldkonna arendamiseks;

3) mitme valla vdi linna voi nende territooriumi osade kohta kokkuleppe alusel.

(4) Kaesoleva paragrahvi loikes 3 nimetatud taiendavad arengukavad peavad olema kooskdlas arengukavaga. Arengukava peab
arvestamavalla ja linna uldplaneeringut.

(4") Kaesoleva paragrahvi ldigetes 2 ja 3 nimetatud arengukavad peavad arvestama maakonna arengustrateegiat.

(5) Kui kaesoleva paragrahvi loike 3 punktis 2 nimetatud taiendav arengukava sisaldab tegevusvaldkonna hetkeolukorra analuusi, ei
pea seda arengukavas esitama.



KOKS 8 37'. Arengukava, eelarvestrateegia ja
eelarve vahelised seosed

* (1) Eelarvestrateegia on arengukavast tulenev selgitustega
finantsplaan, mis on arengukava osa voi arengukavaga seotud
iIseseisev dokument. Eelarvestrateegia nouded satestatakse kohaliku
omavalitsuse uksuse finantsjuhtimise seaduses (v iijargmine staid).

* (2) Arengukava ja eelarvestrateegia on aluseks kohaliku omavalitsuse
uksuse eelarve koostamisel, kohustuste votmisel, varaga tehingute
tegemisel, investeeringute kavandamisel ning investeeringuteks
toetuse taotlemisel.

* (3) Kui arengukava muudetakse ja sellega kaasneb moju eelarvele,
tuleb eelarvestrateegia viia arengukavaga kooskolla.



KOKS § 372. Arengukava ja eelarvestrateegia
koostamine, menetlemine, vastuvotmine ning
avalikustamine

ﬁ! ) Valla- voi linnavolikogu kehtestab méaarusega arengukava ja eelarvestrateegia koostamise korra ning kohaliku omavalitsuse
uksuse finantsjuhtimise seaduse moistes kohaliku omavalitsuse Uksusest soltuvatele Uksustele korra ja tahtajad
eelarvestrateegia koostamiseks vajaliku informatsiooni esitamiseks.

(2) Volikogu vdib volitada valla- vai linnavalitsust kehtestama maarusega arengukava ja eelarvestrateegia koostamise korra.

53; Arengukava ja eelarvestrateegia peavad holmama i%a aasta 30. novembri seisuga vahemalt nelja eelseisvat eelarveaastat.
(4) Arengukava ja eelarvestrateegia eelnou koostab valla- voi linnavalitsus ning esitab vastuvotmiseks valla- vOi
linnavolikogule.

(4") Kui vallas voi linnas on moodustatud osavald voi linnaosa, esitatakse arengukava ja eelarvestrateegia eelnou seisukoha
kujundamiseks ja ettepanekute esitamiseks osavalla voi linnaosa esinduskogule (edaspidi osavalla- véi linnaosakogu), kelle
ettepanekute arutelu toimub kaesoleva paragrahvi loigete 1 ja 2 alusel satestatud korras ja tahtaegadel.

(5) Valla- voi linnavalitsus korraldab avalike arutelude kaudu kdigi huvitatud isikute kaasamise arengukava ja eelarvestrateegia

koostamisse.

(%Vle\lll(a— vOi linnavalitsus avalikustab arengukava ja eelarvestrateegia eelndu valla voi linna veebilehel vahemalt kaheks
nadalaks.

7) Valla- voi linnavolikogu kinnitab arengukava ja eelarvestrateegia maarusega hiljemalt kaesoleva paragrahvi loikes 3
nimetatud tahtpaevaks. Arengukava ja eelarvestrateegia peavad olema vastu voetud enne eelseisva aasta eelarve
vastuvotmist.

(8) Arengukava ja eelarvestrateegia ning volikogu ja volikogu komisjonide ist_unﬁite protokollid arengukava ja eelarvestrateegia
menetlemise kohta avaldatakse valla voi linna veebilehel seitsme toopaeva jooksul arengukava ja eelarvestrateegia
vastuvotmisest arvates.



KOFS § 20. Eelarvestrateegia koostamine  wooonsuncr ororas

Redaktsiooni kehtivuse 1Gpp: 31.12.2026
§ 20. Eelarvestrateegia koostamine Avaldamismarge: RT I, 10.02.2026, 9

(1) Eelarvestrateegia koostatakse arengukavas satestatud eesmarkide saavutamiseks, et planeerida kavandatavate tegevuste finantseerimist.
FFZL?EXeatrate]egla koostamisel, menetlemisel, vastuvotmisel ja avalikustamisel ldhtutakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-st 372.
ehtetu

(3) Eelarvestrateegias esitatakse:

1) kohaliku omavalitsuse Uksuse majandusliku olukorra analUus ja prognoos eelarvestrateegia perioodiks;

2) eelarvestrateegia vastuvotmisele eelnenud aasta tegelikud, jooksva aasta eeldatavad ja eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad pohitegevuse
tulud vahemalt kadesoleva seaduse 8 14 6ike 1 detailsuses, eeldatavad pdhitegevuse kulud vahemalt 8 15 lOike 1 detailsuses, investeerimistegevuse
eelarveosa olulisemad tegevused ja investeeringud koos kogumaksumuse prognoosi ja voimalike finantseerimisallikatega, eeldatav
finantseerimistegevuse maht ning likviidsete varade muutus;

2") informatsioon eelarvestrateegia perioodiks kavandatavatest kohalike maksude ja maamaksu muudatustest;

3) ulevaade kohaliku omavalitsuse Uksuse ja temast séltuvate Uksuste majandusolukorrast, sealhulgas arvnaitajad, mis on vajalikud pohitegevuse tulemi
ja netovolakoormuse maara arvutamiseks;

4) kohaliku omavalitsuse Uksuse ja kohaliku omavalitsuse Uksuse arvestusuksuse pdhitegevuse tulem eelmisel aastal, jooksvaks aastaks prognoositud ja
eelarvestrateegia perioodi igaks aastaks prognoositav pohitegevuse tulem vastavalt kdesoleva seaduse §-le 33 iga aasta [6pu seisuga;

5) kohaliku omavalitsuse uksuse ja kohaliku omavalitsuse Uksuse arvestusuiksuse tegelik netovolakoormus eelmisel aastal, jooksvaks aastaks
prognoositud ja eelarvestrateegia perioodiks prognoositav netovdlakoormus vastavalt kaesoleva seaduse §-le 34 iga aasta l6pu seisuga;

6) muu kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise korraldamiseks oluline informatsioon.

(3") Kohaliku omavalitsuse liksusest séltuv Uksus kohustub valla- ja linnavalitsusele esitama eelarvestrateegia koostamiseks vajaliku informatsiooni

kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse 8§ 372 l6ike 1 alusel kehtestatud maaruses ettenadhtud tdhtaegade {a korras.
(4) Eelarvestrateegias voib pdhitegevuse tulud, pdhitegevuse kulud ning investeeringud planeerida taiendavalt ka tegevuste kaupa.

(5) Eelarvestrateegias voib ette naha kavandatud tulude Uletamise korral rahastatavate taiendavate tegevuste nimekirja.

(6) Eelarvestrateegias voib kavandada kohaliku omavalitsuse Uksuse ja tema arvestustksuse pohitegevuse tulemi lubatavast vaartusest vaiksemana:
1; kaheks mittejarjestikuseks aastaks;
[2( j)é[r rrrlwiseks] eelarveaastaks, kui jooksva aasta eelarve pdhitegevuse tulem on kavandatud vastavalt kdesoleva seaduse 8 33 lOikele 2.

7) [Kehtetu

(8) Eelarvestrateegia eelndu menetlemisel volikogus lisab eelndu muutmise ettepaneku algataja pohjendused ja arvestused kavandatavate muudatustega
Ilgaasne\l/_ate valjaminekute ja nende katteallikate kohta. Volikogu tehtava eelnbu muutmise ettepaneku labivaatamisel kuulatakse ara valla- voi
innavalitsuse arvamus.



KOFS kehtivad ja tulevikus joustuvad terviktekstid

ﬁ R_i - T ; 4 Lihtne otsing seaduste ja llerigiliste Kohalik — — e m
DO, R O lgl eata]a EPRII NS S Kohaliku omavalitsuse Gksuse finantsjuhtimise sea

Tapne otsing Liigitus Statistika Viited Eelnoud Kohtuteave Oigusuudised Abi English Minu RT O

Otsingutulemused M Traki £) RSS @ Abiinfo

Kehtivad terviktekstid(1) Joustuvad tulevikus (3) Koik tulemused (4)

Pealkiri ¢+  Andja +  Liik ¢ Akti nr ¢+  Redaktsiooni kehtivus #

Kohaliku omavalitsuse ldksuse finantsjuhtimise seadus Riigikogu seadus 01.01.2028 - __.

Kohaliku omavalitsuse lksuse finantsjuhtimise seadus Riigikogu seadus 01.01.2027 - 3112 2027

Kaohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seadus Riigikogu seadus 01.07.2026 - 31.12.2026
Esimene | Eelmine @ 41 | Jargmine Viimane Kokku: 3| Naitan: 1 - 3 | Naita kdiki



KOFS 8 30. Riigile esitataveelarveja ..o som
eelarvestrateegia se RT1, 10022006

(1) Kohaliku omavalitsuse uksus esitab Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile eelarve tegevusalade kaupa ja
eelarvestrateegia.

[RT1,31.12.2025, 1 -joust. 10.01.2026]

(2) Kaesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud dokumentide esitamise
tingimused, korra ja vormi kehtestab valdkonna eest vastutav
minister maarusega.

[RT 1, 28.12.2012, 3-joust. 01.01.2013]

(3) Kohaliku omavalitsuse uksus esitab Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile andmed:

1) eelarvestrateegia kohta 15. detsembriks;

2) eelarve kohta igale kvartalile jargneva kuu viimaseks kuupaevaks.
[RT1,31.12.2025, 1 -joust. 10.01.2026]

(4) [Kehtetu - RT |, 31.12.2025, 1 - joust. 10.01.2026]



https://www.riigiteataja.ee/akt/131122025001
https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=110022026009&id=129122011005
https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=110022026009&id=129122011005
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122012003
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122025001
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122025001

Eelnou koostamine ja menetluskaik 2026

Martsikuu komisjonides: esmane tutvumine lahtematerjalidega;
Aprillikuu komisjonides: komisjonide ettepanekute formeerimine;
Marts-aprill: 1. ring kaasamiskoosolekuid (valdkondlikud, piirkondlikud);

4. mai: komisjonidelt hilisemalt ettepanekud vallavalitsusele, mida on soov
kajastada | lugemise eelnous;

kuni 26. mai: vallavalitsus valmistab ette | lugemise eelnoud, taiendavad
konsultatsioonid volikogu komisjonidega;

18. juuni: volikogus eelndu | lugemine;

Juuni —juuli: avalikustamisperiood ja koigil huvitatud isikutel ettepanekute esitamise
voimalus, avalik koosolek;

Juuli: Glevaade laekunud ettepanekutest, vallavalitsus esitab Ulevaate koos oma
seisukohavotuga arendus- ja eelarvekomisjonile;

August: arendus- ja eelarvekomisjon esitab oma arvamuse laekunud ettepanekute
osas volikogule - mida tuleks eelnou Il lugemisel arvesse votta;

September —eelnou Il lugemine volikogus, sobivuse korral kinnitamine.

Oktoober/november —vajadusel taiendav aeg arengukava ja eelarvestrateegia
menetlemiseks /kinnitamiseks



Arengukava maketi osised. Margistamised

* Komisjonidel tutvumiseks-taiendamiseks valdkondlikud separaadid martsis

* Aprillis taiendatud materjalid ning komisjonide ettepanekud oodatud hiljemalt
aprillikuu lopuks

* Siniselt esitatud tekstiosad - vaatlevad mitu komisjoni, kuna teemakasitlused
teatud osas kattuvad

* Roheliselt esitatud tekstiosad — kasitleb moni teine komisjon ja/voi eraldi
korraldatava(te)l koosoleku(te)l, mille toimumisest informeeritakse taiendavalt

* Arengukava makett koostatakse esialgselt jargneva ulesehitusega:
1. arengut toetavad ressursid, arengut takistavad piirangud
2. SWOT analltus ja votmevaldkonnad
3. Visioon 2035
4. Arengumudel
5. Tegevusvajaduste kava
6. Prioriteetsused

* Aprillijooksul lisandub esmane versioon 7. peatukist ehk eelarvestrateegiast
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